Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ATENCION EDUCATIVA EN CENTROS DOCENTES
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DEPENDIENTES DELA JUNTA DE ANDALUCIA DE ZONAS CON
NECESIDADES DE TRANSFORMACION SOCIAL Y LAS ACTUACIONES EDUCATIVAS PARA EL ALUMNADO EN
SITUACION O RIESGO DE VULNERABILIDAD ( VERSION 23/12/2024).

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se regula la atencidn educativa en centros docentes sostenidos con fondos
publicos dependientes de la Junta de Andalucia de zonas con necesidades de transformacion social y las
actuaciones educativas para el alumnado en situacién o riesgo de vulnerabilidad.

Atendiendo a su articulo uno, el objeto del presente decreto es regular la atencién educativa del alumnado
escolarizado en las zonas con necesidades de transformacion social, con la finalidad de prevenir y
compensar situaciones de desigualdad derivadas de factores sociales, econdmicos, educativos, geograficos,
culturales, étnicos o de cualquier otra indole. Asimismo, regula las distintas actuaciones educativas para
aquel alumnado que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, independientemente de que se encuentre
escolarizado en centros de zonas con necesidades de transformacion social.

Mediante este decreto se regulan el dmbito de aplicacidn, las finalidades, principios de actuacion y
destinatarios, asi como las medidas y recursos y las actuaciones educativas para el alumnado en situacién o
riesgo de vulnerabilidad como pueden ser individualizadas, aulas temporales de adaptacion lingtiistica,
atencidn educativa domiciliaria, en aulas hospitalarias, atencién socioeducativa del alumnado que por
razones judiciales no puede asistir al centro docente, atencién educativa al alumnado absentista,
actuaciones en el ambito rural, en relacidn con el alumnado inmigrante o perteneciente a minorias étnicas o
culturales que se encuentre en situacion de vulnerabilidad socioeducativa, en relacién con el alumnado
procedente de familias dedicadas a tareas laborales de temporada o trabajadores itinerantes, regulandose
también la coordinacién interadministrativa.

2.-IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de infancia y adolescencia de Andalucia dispone en su articulo 50 el derecho a
la educacién y a la atencidn educativa, regulandose en sus apartados 1y 2:

1. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho, a través de una educacion inclusiva y emocional
de calidad, a alcanzar el méximo desarrollo posible de todas sus capacidades individuales y sociales,
intelectuales, culturales y emocionales, y en centros educativos seguros y confortables que fomenten el
aprendizaje.
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2. La Consejeria competente en materia de educacion garantizard el acceso a la misma de las nifias,
nifios y adolescentes en condiciones de equidad y arbitrard, en funcion de sus necesidades, las
medidas oportunas para que el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo disponga
de los recursos educativos necesarios.

Y en el articulo 75 recoge las actuaciones en el ambito educativo, de las que destacamos los apartados:

5. Las administraciones publicas velardan por el acceso a los recursos tecnoldgicos de las personas
menores en situacion de vulnerabilidad.

6. La Administracién de la Junta de Andalucia en coordinacion con la Administracién local
desarrollard planes de prevencion, control y sequimiento del absentismo escolar.

7. La Administracion de la Junta de Andalucia deberd tener en cuenta la diversidad cultural asociada
a movimientos migratorios e implementard programas de mediacion social intercultural en los centros
educativos que lo requieran para garantizar una gestion positiva de la diversidad cultural.

8. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollard protocolos de deteccion temprana,
identificacion e intervencion con las nifias, nifios y adolescentes que presentan problemas o trastornos
psicoldgicos, cognitivos y/o de conducta o de adaptacion escolar y social.

3.- ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Con caracter general y antes de analizar el impacto que la norma tiene en la infancia y adolescencia se
sugiere por técnica normativa, con el fin de armonizar tanto las disposiciones normativas, como los
instrumentos de apoyo que se elaboran, que el proyecto de Decreto en su redaccidn se refiera a zonas
desfavorecidas identificadas tal y como se recoge en la Estrategia Regional Andaluza para la cohesion e
inclusion social(ERACIS) y no a zonas de transformacion social

Esta disposicion normativa regula las medidas, los recursos asi como las actuaciones destinadas a distintas
situaciones de vulnerabilidad como las que se regulan en el capitulo Il, siendo: individualizadas (articulo 9)
domiciliarias (articulo 11), destinadas al alumnado que requiere apoyo para el aprendizaje de la lengua
espafiola como lengua vehicular (articulo 10), al que no pueda asistir al centro docente y no pueda
permanecer en su domicilio por razones de hospitalizacion (articulo 12), al alumnado de las ensefianzas no
universitarias que por decisiones judiciales no puede asistir al centro docente (articulo 13), al alumnado
absentista por motivos no justificados (articulo 14), al alumnado de zonas rurales (articulo 15), al alumnado
inmigrante o perteneciente a minorias étnicas o culturales que se encuentre en situacion de vulnerabilidad
socioeducativa (articulo 16) asi como al alumnado procedente de familias dedicadas a tareas laborales de
temporada o trabajadores itinerantes (articulo 17).
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El Decreto tiene como objetivo favorecer las condiciones necesarias para que el derecho a la educacion se
haga efectivo, especialmente en el alumnado en situacion de vulnerabilidad educativa. Esta circunstancia da
lugar a una mayor dificultad para hacer efectivo el derecho a la educacién en condiciones de igualdad y de
acceso a las condiciones necesarias para un correcto desarrollo educativo y socioemocional.

Dicho lo anterior, y valorado este proyecto de decreto se hacen las siguientes consideraciones:

Primera.-En el titulo del borrador de proyecto de decreto se hace referencia al alumnado en situacién o en
riesgo de vulnerabilidad. Este centro directivo sefiala que se trata de escenarios distintos, en el primer cas,
cuando se estd en situacion, hay que establecer actuaciones que compensen, en el segundo de los casos,
cuando se estd en riesgo, las actuaciones estan enfocadas hacia la prevencion.

En el apartado 1 del articulo 1 se regulan ambos hechos “en situacién o en riesgo de vulnerabilidad”, sin
embargo en el apartado 2 de este mismo articulo no se hace mencién alguna a la prevencion. A mayor
abundamiento cabe sefialar que la prevencion en este proyecto de decreto esta vinculado Gnicamente al
absentismo escolar.

Ademas, cabe afiadir que las necesidades educativas especiales son un criterio de acceso a los recursos tal y
como se dispone en los articulos 7y 8 del proyecto de decreto.

Se sugiere que se distingan bien ambos conceptos puesto que el alumnado con necesidades educativas
especiales ya esta diagnosticado y sin embargo en el proyecto de decreto no se plantean actuaciones
enfocadas a la prevencion a fin de evitar que tengan esas necesidades educativas.

Segunda.-El articulo 4 dedicado a los principios de actuacion, recoge en la letra a) la equidad y en la letra f)
la prevencidn, dicho esto cabe apuntar que hay un tipo de alumnado que aln cursando las etapas de infantil
y primaria en una aparente normalidad, sin embargo no alcanzan su desarrollo personal y abandonan la
ensefianza por esa situacion de vulnerabilidad y no esta diagnosticado como alumnado con necesidades
educativas especiales y por tanto tampoco se atiende por el equipo del centro. Estos alumnos debieran ser
valorados de alguna manera por lo que se sugiere que se valore la inclusion de indicadores que permitieran
detectar estas situaciones de manera preventiva en las etapas de infantil o primaria.

Tercera.-Se advierten diferencias sustanciales entre los centros docentes publicos (articulo 7) y los centros
docentes privados sostenidos con fondos publicos (articulo 8). Se sugiere que se valore que en estos ultimos,
que también trabajan con personas menores de edad en situacién de riesgo o de vulnerabilidad, tengan la
misma prioridad que los centros docentes publicos en el acceso a planes y programas, de manera que el
articulo 8 del proyecto de Decreto se incluya ese acceso prioritario tal y como se dispone en el articulo 7. En
este punto traemos a colacién el programa PROA+, programa de refuerzo, orientacién y apoyo en el que
podrian participar los centros docentes privados sostenidos con fondos publicos. Por ello el impacto de este
proyecto de decreto podria ser diferente para el alumnado que curso en un centro publico o en un centro
privado sostenido con fondos publicos.
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Cuarto.-Es de interés de este centro directivo trasladar la importancia de que al hilo del articulo 14 dedicado
a la atencién educativa al alumnado absentista, se modifique el Plan Integral para la Prevencidn,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y la orden que lo desarrolla. Esta Direccién General comparte
que se regulen “actuaciones y programas adecuados para facilitar la incorporacion, permanencia y éxito en el
sistema educativo del alumnado absentista’, ahora bien es importante reflexionar sobre los indicadores de
absentismo escolar y sobre ese porcentaje del 25% que recoge la norma y a partir del cual se habla de
absentismo: “Se considerard que existe una situacién de absentismo escolar cuando las faltas de asistencia
sin justificar al cabo de un mes sean de cinco dias lectivos en Educacion Primaria y veinticinco horas de clases
en Educacién Secundaria Obligatoria, o el equivalente al 25% de dias lectivos o de horas de clase,
respectivamente”’.

Es dificil pensar que las personas menores de edad en situacion de riesgo o de vulnerabilidad
socioeducativa puedan conseguir éxito escolar ausentandose hasta un 25% de dias a clase. Cualquier
ausencia a la escuela para menores en riesgo es dramatico, ya un 10% es un porcentaje alto. Es por ello que
se sugiere se incluya en este articulo la oportunidad de modificar el Plan Integral para la prevencion,
seguimiento y control del absentismo escolar.

Quinta.-Se comparte que la residencia en el medio rural puede ser una fuente de desventaja, aunque en este
ambito los avances han sido muy notables, y se debe seguir resaltando que el alumnado escolarizado en
centros docentes rurales debe considerarse como vulnerables debido a razonas geogréficas.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Segun el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segiin la Convencion de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memoria de andlisis de impacto
normativo se incluird el informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”.

En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero y el Decreto 168/2024, de 26 de agosto, este centro directivo
emite el preceptivo informe relativo a la evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y adolescencia
sobre este proyecto normativo.
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Estudiada la citada norma y su correspondiente memoria de analisis de impacto normativo se valora que el
proyecto de Decreto por el que se regula la atencidn educativa en centros docentes sostenidos con fondos
publicos dependientes de la Junta de Andalucia de zonas con necesidades de transformacion social y las
actuaciones educativas para el alumnado en situacion o riesgo de vulnerabilidad, tiene impacto positivo
significativo sobre los derechos de la infancia y adolescencia de Andalucia, dado que establece medidas y
actuaciones dirigidas al alumnado que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, por factores sociales,
econdmicos, educativos, geograficos, culturales, étnicos o de cualquier otra indole, no obstante se sugiere
que se valore anadir la oportunidad de modificar el proyecto de decreto considerando las observaciones
que se trasladan en este informe una vez valorado el texto.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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