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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 20 de octubre de 2023

VISTO el escrito de recurso especial interpuesto por la ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE SERVICIOS
DEPORTIVOS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (AEESDAP), contra el anuncio y el pliego de clausulas
administrativas particulares del contrato denominado “Servicios de escuelas deportivas municipales”
(Expediente 4131/2023), promovido por el Ayuntamiento de Guillena (Sevilla), este Tribunal, en sesion celebrada
el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. E| 21 de septiembre de 2023, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto simplificado y los pliegos que han de regir el
contrato de servicios citado en el encabezamiento. El valor estimado de la presente licitacion asciende a
100.785,79 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 13 de octubre de 2023 tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion, interpuesto por la asociacion recurrente contra el anuncio y el pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante, PCAP).

Mediante oficio de 16 de octubre de 2023, la Secretaria del Tribunal dio traslado al 6rgano de contratacion del
citado escrito de recurso y le solicitd que aportara el informe sobre el mismo, asi como la documentacion
necesaria para su tramitacion y resolucion.

Lo solicitado se ha recibido junto con la resolucién del érgano de contratacion de 17 de octubre de 2023 por la
que se desiste del procedimiento de adjudicacion del contrato citado en el encabezamiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el Decreto 120/2014, de 1 de agosto; toda vez
que el Ayuntamiento de Guillena (Sevilla) no ha manifestado que disponga de 6rgano propio, por si o a través de
la Diputacion Provincial, para la resolucidn del recurso, habiendo remitido a este Tribunal toda la documentacion
necesaria para su resolucion.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisién, procede abordar la legitimacién de la
asociacion recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se
hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso.

Estardn también legitimadas para interponer este recurso (..). En todo caso se entenderd legitimada la
organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».

Asimismo, el articulo 24, apartado 1 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones
en materia contractual (en adelante el Reglamento), aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre,
sefiala que «Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, los recursos regulados en este
Reglamento podrdn ser interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el objeto
del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa de los intereses colectivos de sus
asociados».

Sobre la legitimacién activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasién de pronunciarse este Tribunal en
numerosas ocasiones, valga por todas la Resolucidon 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre y la
233/2018, de 2 de agosto, en las que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el dmbito del
procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun en todos los casos esta en el
concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuéles son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

En este sentido, el escrito de recurso se interpone contra el anuncio y el pliego de cldusulas administrativas
particulares y ello por entender que el presupuesto base de litacion establecido en los mismos resulta insuficiente
para soportar los costes reales del contrato.
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Al respecto, debemos indicar que en los estatutos de la asociacidn recurrente examinados, queda justificado el
interés legitimo que ostenta aquella en el ejercicio de la representacion y defensa de sus asociados, debiendo
reconocerse legitimacion a la misma al amparo de lo previsto en el articulo 48 de la LCSP.

TERCERO. Acto recurrible.

Visto lo anterior, procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente y
si se interpone contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido
respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion al amparo de lo dispuesto en el
articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Sobre el desistimiento realizado.

Con caracter previo al estudio de los demas requisitos de admisidn del recurso y de los motivos en que este se
sustenta, procede analizar la consecuencia juridica del escrito de desistimiento del procedimiento de
adjudicacién del contrato licitado.

La LCSP no prevé de modo expreso el desistimiento del 6rgano de contratacién como medio de terminacion del
procedimiento del recurso especial, por lo que ha de estarse a la regulacion que sobre tal materia contiene la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
toda vez que el 56.1 de aquel texto legal dispone que: “El procedimiento para tramitar los recursos especiales en
materia de contratacion se regird por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, con las especialidades que se recogen en los apartados
siguientes’.

En efecto, con posterioridad a la interposicién del recurso especial, el 6rgano de contratacién ha comunicado a
este Tribunal que se ha desistido de la licitacion. El citado desistimiento, sin prejuzgar su legalidad, ya que el
mismo puede ser a su vez objeto de recurso especial, ha provocado que quede sin efecto la licitacién promovida y
con ella, todos los actos del expediente de contratacidn, incluidos el anuncio y los pliegos que regian la mismay
que fueron objeto de impugnacidn a través del recurso especial aqui analizado.

La resolucion ha acordado: «Desistir del procedimiento de adjudicacion del contrato de servicios denominado
"Servicios de escuelas deportivas municipales" (Expte. 4131/2023) iniciado por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 21 de septiembre de 2023 por las razones consignadas en la parte expositiva del presente acuerdo».

En el presente supuesto, el érgano de contratacion desiste del procedimiento de adjudicacion del contrato citado
en el encabezamiento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP. La resolucién fue objeto de
publicacion en el perfil de contratante el mismo dia de su dictado.

Asi pues, el desistimiento acordado por el érgano de contratacion respecto al procedimiento de adjudicacion del
contrato licitado, sin que este Tribunal prejuzgue su legalidad, produce la pérdida sobrevenida del objeto del
recurso interpuesto contra el anuncio y los pliegos rectores, toda vez que el desistimiento pone fin a la licitacion
iniciada y la deja sin efecto. Este criterio ya ha sido sostenido por este Tribunal en anteriores resoluciones, entre
otras, las Resoluciones 176/2020, de 1 de junio, 107/2021, de 25 de marzo y 178/2021, de 6 de mayo. La pérdida
sobrevenida del objeto del recurso es una figura no recogida en nuestro ordenamiento juridico contractual pero si
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en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de
aplicacion supletoria, cuyo articulo 21.1 contempla la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento
como uno de los supuestos de terminacion del mismo.

Por todo lo expuesto, no procede entrar a analizar el resto de los requisitos de admision del recurso, ni el estudio
de los motivos en que el mismo se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESARIOS DE SERVICIOS DEPORTIVOS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(AEESDAP), contra el anuncio y el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato denominado
“Servicios de escuelas deportivas municipales” (Expediente 4131/2023), promovido por el Ayuntamiento de
Guillena (Sevilla).

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.
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