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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS

(4 CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Junta de Andalucia

Recurso 471/2023
Resolucion 486/2023
Seccion Tercera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Sevilla, 20 de octubre de 2023

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ACACIO SISTEMAS DE ALARMA
S.L. contra el informe de valoraciéon de 28 de septiembre de 2023 del 6rgano de contratacion en el
procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
los sistemas de alarmas de intrusion y de videovigilancia y su conexién a central receptora de los centros
municipales del Excmo. Ayuntamiento de Almufiécar - Granada» (Expediente: 127/2022 (GEST 9165/2022)),
convocado por el Ayuntamiento de Almufiécar (Granada), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha,
ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 11 de julio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea y el 8 de julio en el perfil de
contratante de la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, respectivamente, el anuncio de licitacion por
procedimiento abierto del contrato de servicios indicado en el encabezamiento de esta resolucién, con un valor
estimado de 332.880 euros. Los pliegos se publicaron el dia 10 de julio de 2023.

A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 2 de octubre de 2023 tuvo entrada en el registro electrénico Unico de la Junta de Andalucia escrito
de recurso especial en materia de contratacidn interpuesto por la entidad antes indicada.

El 6rgano de contratacion no ha dictado a la fecha de la interposicién del recurso acuerdo de adjudicacion, ni
existe un acto de tramite cualificado recurrible determinado en la interposicién del recurso. El recurso se centra
en rebatir el informe de 28 de septiembre de 2023, suscrito por D. Alejandro Roldan Fontana, Arquitecto Técnico
Municipal, del Servicio de Ingenieria e Infraestructuras de este Ayuntamiento, en relacién a las ofertas
presentadas.
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Mediante oficio de fecha 6 de octubre de 2023 la Secretaria del Tribunal dio traslado al 6rgano de contratacion
del escrito de impugnacion, requiriéndole el expediente administrativo, el informe sobre las alegaciones
formuladas en el recurso, asi como el instrumento juridico valido y en vigor a la fecha de publicacién de los
pliegos rectores de la presente licitacion a efectos de determinar la competencia o no de este Tribunal de
acuerdo con el art. 10 del Decreto 332/2011. Al no atenderse por completo, lo requerido fue reiterado el dia 11
de octubre. Lo solicitado fue recibido en este Organo los dias 13, 16 y 18 de octubre de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

1. El 6rgano de contratacion contesta a requerimiento de este Tribunal el dia 10 de octubre, alegando la falta de
competencia de este Tribunal a los efectos de conocer el presente recurso. De este modo sefiala que:

“Visto su escrito de fecha 06 de octubre de 2023, en relacion al Recurso RCT-471/2023, interpuesto por ACACIO
SISTEMAS DE ALARMAS S.L., en relacion al contrato denominado “servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los sistemas de alarmas de intrusion y de video vigilancia y su conexion a central receptora de los
Centros Municipales del Excmo. Ayuntamiento de Almufiécar (Expte 127/2022 GEST 9165/2022),requiriéndonos
comuniquemos a ese Tribunal si este Ayuntamiento dispone de érgano especializado para la resolucion de los
recursos especiales en materia de contratacion interpuestos en su dmbito, le comunicamos que el Tribunal
Administrativo de Contratacién Puablica de la Diputacion de Granada es el competente para la resolucion del
recurso especial, de conformidad con la peticion de adhesion a dicho tribunal formulada por Dofia Trinidad
Herrera Lorente, Alcaldesa Presidenta del Ilustrisimo Ayuntamiento de Almufiécar, en fecha 22 de octubre de 2014
(se adjunta copia de dicha peticion), asi como escrito de dicho Tribunal de Contratacion requiriéndonos
documentacion por ser el competente desde la fecha indicada’,

Lo fundamenta en una peticion de adhesion de 22 de octubre de 2014, la cual fundamenta la misma en los
articulos 11.1 ¢) y 14.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local de Andalucia.

2. Debe aludirse al marco legal relativo a la competencia a los drganos de resolucidn del recurso especial en
materia de contratacion. El articulo 46 apartado 4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sefiala que en “lo relativo a la contratacion en el
ambito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos serd establecida por las normas
de las Comunidades Auténomas cuando estas tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia
de régimen local y contratacion.(...)”.

La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 11, “Competencias de asistencia
a los municipios”, recoge las competencias de asistencia que puede prestar la provincia, constando entre ellas
de forma potestativa, la asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracion
de planes y disposiciones, formacién y apoyo tecnoldgico, recogiéndose Unicamente de forma obligatoria
cuando conforme a su apartado 2 “la provincia deba prestarla a solicitud de los municipios, o concertada’.

El art. 46.4 de la LCSP sefala que:
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“En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones Provinciales podrdn crear un
érgano especializado y funcionalmente independiente que ostentard la competencia para resolver los recursos. Su
constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion y la
duracion de su mandato se regird por lo que establezca la legislacion autonémica, o, en su defecto, por lo
establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacién serd el competente para acordar su creacion y
nombrar y remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos podrdn atribuir la competencia para resolver el
recurso al érgano creado por la Diputacién de la provincia a la que pertenezcan’.

El Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia, sefiala en el articulo 10.1 que en “el dmbito de las entidades locales andaluzas y de los
poderes adjudicadores vinculados a las mismas, la competencia para el conocimiento y resolucion del recurso
especial en materia de contratacion, de la cuestion de nulidad y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1
de este Decreto corresponderd a los érganos propios, especializados e independientes que creen, que actuardn
con plena independencia funcional conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, y en los términos establecidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, y en la Ley
31/2007, de 30 de octubre”.

En el apartado 2 sefiala que “De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios que
atribuye a las provincias el articulo 11.1 c) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en la forma regulada en el articulo
14.2 de dicha Ley, el conocimiento y resolucién de estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad
y reclamaciones podrdn corresponder a los 6rganos especializados en esta materia que puedan crear las
Diputaciones Provinciales’.

Y por ultimo en el apartado 3 que: “En caso de que las entidades locales y los poderes adjudicadores vinculados a
las mismas no hayan optado por la posibilidad descrita en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia serd el competente para resolver los recursos, reclamaciones y
cuestiones de nulidad respecto a los actos de dichas entidades”.

Es decir, el Decreto obliga a que las entidades locales de Andalucia deban optar por una de las vias que
establece el articulo 10 del Decreto, a fin de que, en todo caso, sea un 6rgano especializado e independiente el
que conozca y resuelva los recursos especiales que se interpongan en su ambito. Respecto de la primera
posibilidad, cumple advertir que el Ayuntamiento de Almufiécar carece de drgano propio con los requisitos de
especializacion e independencia al que se refiere el primer apartado. En cuanto al escrito de adhesion del afio
2014 al 6rgano de la Diputacidén Provincial por el Ayuntamiento, debe examinarse si el mismo cumple los
requisitos del apartado 2 de dicho articulo 10 del Decreto 332/2011, pues aquél se remite a los arts. 11.1 ¢) y 14.2
de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA).

3. Hemos de tratar esta cuestion, sefialando que no es la primera ocasion en la que en los Ultimos afios este
Tribunal ha tenido que analizar la forma de atribucidon de competencias que determinadas entidades locales
han articulado para la atribucion de la competencia, con relacién al recurso especial, de acuerdo con la
regulacidn basica establecida en la LCSP, asi como en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, de creacion de
este Tribunal. A fin de resolver esta cuestién debemos abordar la cuestidn de la competencia y la extensién de la
jurisdiccion de los 6rganos administrativos o Tribunales de resolucion del recurso especial en materia de
contratacion, creados por la legislacion nacional y autondmica, como exigencia del Derecho de la Unidn
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Europea, desde el punto de vista de la naturaleza y caracteres del propio recurso especial, constituyéndose éste
como garantia de independencia hacia los administrados.

A tal fin conviene igualmente abordar esta cuestion remontandonos a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea (TJUE), de 27 de abril de 1994, Almelo y otros (Asunto C-393/92), donde el Tribunal identificaba
seis criterios que confieren la condicién de “6rgano jurisdiccional”: el origen legal del érgano; su permanencia; el
caracter obligatorio de su jurisdiccidn; el caracter contradictorio del procedimiento; la aplicacion de normas
juridicas y la independencia (considerando 21). De este modo, concluia que, la peticion de justicia que se
producia en el marco de un procedimiento tal, concluia con una decisién calificable con el caracter
“jurisdiccional”  Apreciaba el caracter “jurisdiccional” de los dérganos administrativos de control de la
contratacion publica, siempre que fueran 6rganos colegiados, integrados por funcionarios especializados, y que
ejercieran sus funciones con independencia, sin estar sometidos a ningun tipo de instruccion. De esta
jurisprudencia derivaba una serie de criterios determinantes de la naturaleza de “érgano jurisdiccional” (a los
efectos de considerar que es posible que por estos érganos pudiera plantearse una cuestién prejudicial).
Respecto de los caracteres sefialados, por un lado, estaria el requisito del origen legal, es decir, el origen legal de
la creacidn del 6rgano. En segundo lugar, seria la vocacion de su nacimiento con caracter de permanencia, es
decir que el mismo no hubiera sido creado “ad hoc” para conocer de un recurso o asunto concreto. En tercer
lugar, el caracter de jurisdiccion obligatoria, lo cual supone que las partes estan obligadas a dirigirse al 6rgano
remitente para la resolucion de un litigio, en dos sentidos, ya sea porque las resoluciones que dicta son
vinculantes y coercibles, asi como cuando sus resoluciones administrativas sélo sean recurribles en via
contencioso-administrativa, es decir, que la Administracion pueda revocar sus resoluciones. Otras notas
necesarias eran que el procedimiento fuera contradictorio (que los interesados pueden presentar escritos de
alegaciones y pruebas en apoyo de sus pretensiones y solicitar la celebracion de vista publica), que lleven a
cabo la aplicacion de normas juridicas, asi como el consabido caracter independiente (funciones desarrolladas
con plena autonomia, sin vinculo de subordinacidn y sin recibir 6rdenes ni instrucciones de origen alguno).

Todos estos caracteres tienen un corolario comun, ofrecer la garantia de la independencia y de mostrar, desde el
inicio del procedimiento, cudles son, en efecto, todas las reglas sustanciales de desenvolvimiento de una
determinada licitacidn.

Esta idea légicamente enlaza con las garantias de los administrados, y con la idea del “juez ordinario
predeterminado por la Ley’, aplicable al ambito del recurso especial, dada su naturaleza cuasi jurisdiccional, lo
cual supone una manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva que comporta la predeterminacion del
6rgano que ha de conocer de un asunto con anterioridad a la existencia o al surgimiento de la controversia
concreta. Supone que la ley, con cardcter previo a su actuacion, haya creado el érgano y lo haya dotado de
jurisdiccion y competencia, cuestion que en el dmbito contractual dnicamente puede garantizarse con su
plasmacion previa en los pliegos. En este sentido, el articulo 24 de la Constitucion Espafiola supone segun repetida
doctrina del Tribunal Constitucional «que el 6rgano judicial haya sido creado por una norma legal invistiéndolo de
jurisdiccion y competencia con anterioridad al hecho motivador de la actuacién o proceso judicial y que su
régimen orgdnico y procesal no permita calificarlo de drgano especial o excepcional (SSTC 210/2009, de 26 de
noviembre, y 220/2009, de 21 de noviembre, entre otras)»

4. La competencia debe quedar determinada, no por una eleccién caprichosa, sino a través de las normas
legales aplicables en el momento de aprobacién de los pliegos. No puede quedar al albur de determinados
mecanismos juridicos incompletos o de interpretaciones equivocas de las normas. Serd el momento de
publicacién de los pliegos, al que se haya de acudir para apreciar la competencia del érgano encargado de
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resolver el recurso especial respecto de una determinada Administracién local en la Comunidad Auténoma de
Andalucia de acuerdo con las normas legales aplicables.

Con relacidn a ello ha de examinarse la legalidad de ese acto denominado de “adhesion” conforme la normativa
de aplicacién. Cualquier vicio o inconsistencia de la atribucion de la competencia al érgano de resolucion del
recurso especial de dicha Diputacidn Provincial supone la asuncion de la competencia por este Tribunal, por
aplicacién supletoria del articulo 10.3 del Decreto 332/2011, todo ello con independencia del érgano especial
provisto y publicado en los pliegos, pues la competencia, es irrenunciable, dado que el articulo 8 de la Ley
40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico sefiala que: “La competencia es irrenunciable y se ejercerd por
los drganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion,
cuando se efectiien en los términos previstos en ésta u otras leyes”.

En cualquier caso, se ha de desestimar que la existencia de un error en un pliego pueda determinar la
competencia de este Tribunal, puesto que la atribucién de la competencia en el momento de publicacidn del
PCAP, dados los términos del articulo 8 de la Ley citada, no pueda prevalecer sobre él mismo.

Es decir, en caso de que el instrumento juridico existente esté viciado o no sea suficiente para atribuir la
competencia al érgano administrativo con competencias en materia de resolucion del recurso especial, ello
supone que opere la clausula de competencia residual a favor de este Tribunal.

Es decir, la mencidn al Tribunal en los pliegos publicados se hace bajo las circunstancias de no tener 6rgano
propio, y al régimen existente en el momento de publicacion de los pliegos debe estarse en el presente
momento, momento en el cual se perpetuaba la jurisdiccion supletoria de este Tribunal.

5. En cuanto a la forma de atribuir la competencia al 6rgano de resolucion del recurso especial mediante el
escrito de adhesion que se referencia al principio de este fundamento de Derecho, cumple hacer mencién al
articulo 14.2 de la LAULA, en cuanto a la prestacion de determinados servicios publicos municipales que sean
competencia del Ayuntamiento por parte de la Diputacidén Provincial. Dicho articulo 14.2 expresa que ello se
realizara de forma obligatoria “en la forma y casos en que lo determine una norma provincial’.

Es decir, que sera obligatorio para la Diputacion, siempre que lo recoja una norma provincial, y siempre que
pueda conceptuarse como servicio publico, y se hara en la formay casos que esta recoja. En el Boletin Oficial de
la Provincia de Granada, n°® 250, de 31 de diciembre de 2012, en cumplimiento del acuerdo del Pleno de 29 de
marzo de 2012, de creacién del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Diputacién Provincial de
Granada, y aprobacion inicial del Reglamento Regulador de su organizacion y funcionamiento, una vez
cumplidos los tramites establecidos por el art. 49 de la ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases de
Régimen Local, se publicé edicto por el que se recogia el Reglamento del Tribunal Administrativo de
Contratacidén Pulblica de la Diputacién Provincial de Granada, estableciendo en su articulo 2.1 los ambitos
subjetivo y objetivo, y actos recurribles que estaban bajo su competencia. En este sentido, se sefialaba que las
“competencias del Tribunal se ejercerdn respecto de los contratos promovidos o celebrados por: (...) b) aquellas
Entidades Locales de la provincia de Granada, y sus Organismos Publicos y demds entidades dependientes que
tengan la consideracién de poderes adjudicadores, salvo que hayan creado su propio érgano especializado’.

En cuanto a delegacion de competencias, del Ayuntamiento a la Diputacién Provincial, debe examinarse si la
misma cumpliria los requisitos del apartado 2 de dicho articulo 10 del Decreto 332/2011, pues el escrito de
adhesion remite a los articulos 11.1 ¢) y 14.2 de la LAULA.
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El articulo 11.1 c) de la LAULA sefiala que: “con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias
municipales, las competencias de asistencia que la provincia preste a los municipios, por si 0 asociados, podrdn
consistiren (...) ¢) Asistencia material de prestacion de servicios municipales”.

El articulo 3, del reglamento del Tribunal de la Diputacidn recoge el “ejercicio de la competencia provincial”,
sefialando que “con arreglo a los articulos 10.2 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el
Tribunal Administrativo de recursos Contractuales de la Junta de Andalucia; 11.1.c) y 14.2 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y este Reglamento, el Tribunal Administrativo de recursos de
Contratacién Pablica de la Diputacién de Granada serd competente con relacién a las entidades locales de la
provincia, en ejercicio de la competencia obligatoria de asistencia material, a peticion de la entidad local. A estos
efectos, la peticion de la entidad local se entiende formalizada con la remision de la documentacion en los
términos establecidos en el articulo 10.3 de este Reglamento”

El articulo 10.3 del Reglamento recoge, por otro lado, que “en los casos de ejercicio de la competencia provincial
descrita en el articulo 3, si el recurso se hubiera interpuesto ante el drgano de contratacion, la remision al Tribunal
en los términos del articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico debe acompariarse de
peticion de la Alcaldia en el sentido de recabar la asistencia de la Diputacion.

Si el recurso se hubiera interpuesto directamente ante el Tribunal, éste recabard dicha peticion de la Alcaldia’.

La norma reglamentaria, viene a establecer una atribucion de competencia caso por caso, que debe ser
realizada, justo con la ocasion de la interposicion de un recurso. De ello se derivan varias conclusiones:

a) La primera conclusion es que se evidencia la inexistencia de una norma provincial al respecto sobre la
asistencia a las entidades locales de la provincia de Granada a efectos del conocimiento del recurso especial
con caracter de 6rgano legal competente preestablecido a efectos de conocer del recurso especial. Es decir, la
regulacién que contempla dicho Reglamento no respetaria esta premisa basica de la configuracion de estos
Tribunales, pues con ocasidn de la interposicion del recurso se le deja la opcidn al municipio de que elija 6rgano
competente para conocer del recurso especial.

b) Asi mismo, se desprende que el documento fechado en 2014, de peticién de adhesidn, no respetaria dicho
Reglamento, como hemos observado, pues no ha existido remisién alguna a dicho Tribunal en el momento
presente de la interposicidn de este recurso, siendo subsidiariamente competente este Tribunal al no existir
dicha remisidn conforme el articulo 10.3 del Reglamento mencionado.

c) A mas, parece desprenderse que dicho documento de adhesion del Ayuntamiento a la Diputacion pudiere
interpretarse como una técnica de alteracion de la competencia, a modo de una delegacion de competencias.

En este sentido, estimamos que seria necesario en todo caso una aceptacidn de la Diputacién, pues al no existir
una norma provincial inequivoca sobre el caracter obligatorio ni de servicio publico, respecto del servicio que
presta la Diputacion relativo a la resolucion por parte del 6rgano encargado de conocer el recurso especial,
debe estimarse que la peticion de adhesion necesariamente esta condicionada. La falta de aceptacion expresa
por parte de la Diputacidén, en un momento anterior a la interposicion de los recursos especiales contra la
actuacion del Ayuntamiento de Almufiécar, hace que pudiere determinarse que actualmente no existe un
instrumento juridico valido que permita sostener que el érgano competente a efectos de la resolucion de los
recursos especiales presentados contra las actuaciones susceptibles de recurso especial por el Ayuntamiento de
Almufiécar sea el 6rgano especial para la resolucidn de recursos creado por dicha Diputacién. Ni existe norma
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provincial suficiente que establezca la formula de atribucidn de la competencia de las entidades locales a la
Diputacion en esta materia, conforme a la conceptuacion de estos Tribunales como 6rgano predeterminado por
Ley, ni tampoco en el supuesto concreto existe aceptacion expresa, algo necesario, dado que ambas entidades
gozan de autonomia y personalidad juridica independiente, sin que quepa delegar la competencia como si la
Diputacion Provincial fuera una entidad jerarquicamente dependiente respecto del Ayuntamiento de
Almufiécar. Es decir, ello seria posible solo en los casos en los que una norma provincial lo establezca (14.2
LAULA), y en este sentido, cuando dicha norma determine la obligatoriedad y las condiciones para la resolucion
del recurso especial, no siendo este el contenido del Reglamento, pues solo lo recoge una vez interpuesto el
recurso, regulacion que no puede ser considerada aplicable, pues contraria uno de los principios basicos como
es el de la predeterminacion legal del 6rgano encargado de resolver el recurso especial.

La reglamentacion contenida en el Reglamento, en cuanto a la forma de atribucion de la competencia, no
responde ni a la naturaleza de dichos drganos de naturaleza cuasi jurisdiccional, ni el instrumento aportado por
parte del Ayuntamiento, puede considerarse suficiente para entender atribuida la competencia, incluso
conforme al Reglamento de dicho 6rgano administrativo.

Es decir, concluimos que no estamos ante ese supuesto, por lo que este Tribunal estima que, ademas no
concurren aun las circunstancias para poder declarar que la competencia pueda quedar atribuida al 6rgano
propio de la Diputacidn por una simple delegacion de competencias (no aceptada) ex articulo 14.2 de la LAULA.

Por todo ello, y en virtud del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, la competencia por aplicacion supletoria del
articulo 10.3 corresponderia a este Tribunal, dado que, a la fecha de la produccidn de las actuaciones que son
objeto de recurso, no consta que el Ayuntamiento de Almufiécar dispusiera de 6rgano propio para la resolucion
de los recursos especiales, ni tampoco podria considerarse que, conforme al Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de Granada
dispondria del instrumento juridico valido citado que atribuyera la competencia al Tribunal de la Diputacidn de
Granada.

Por tanto, el competente resulta ser el Tribunal Administrativo de Recurso Contractuales de Andalucia en el
presente caso, dada la situacion preexistente, del régimen de recursos aplicable en el momento de aprobacion
de los pliegos, pues de otro modo se posibilitaria a futuro la posibilidad de permitir cambiar la competencia de
un determinado érgano administrativo de resolucién del recurso especial en materia de contratacién a capricho
de cada Administracion durante la fase de adjudicacion, y a resultas de las circunstancias concretas y casuistica
de cada licitacion, en detrimento claro de la seguridad juridica y garantias de los licitadores, de acuerdo con el
derecho reconocido en el articulo 24 de la Constitucion. Este Tribunal resulta por tanto competente para
resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por
el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacién.

Segun resulta del expediente administrativo remitido, la entidad licitadora en el procedimiento de adjudicacion
ostenta el segundo orden en la puntuacion total, por lo que la eventual estimacién de las pretensiones
ejercitadas en el presente recurso podria determinar la adjudicacion del contrato a su favor. De ahi que ostente
legitimacion de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.
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TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto nos encontramos ante un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior a cien
mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracion pulblica, y es objeto de
recurso Unicamente el informe de valoracidon de las ofertas, de 28 de septiembre de 2023, no el acuerdo de
adjudicacion que a fecha de resolucion del presente recurso no se encuentra publicado en el perfil del
contratante de la Plataforma de contratacion del Sector Publico.

En este sentido, el articulo 44.2 LCSP establece:

“Podrdn ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos decidan directa o
indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerard que concurren las
circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la admision
o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean
excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo 149,

Pues bien, procede determinar a continuacién si el informe de valoracion es o no susceptible de recurso
especial conforme a lo previsto en el articulo 44.2 de la LCSP, esto es si es posible o no considerarla como acto
de tramite cualificado.

En relacion a los actos de tramite no cualificados dictados en el procedimiento de adjudicacion, y en
consecuencia, no susceptibles de impugnacion independiente a través del recurso especial en materia de
contratacion, este Tribunal ya se ha pronunciado en numerosas resoluciones, entre otras, en la Resolucién
291/2020, de 27 de agosto, en la que cita la Resolucién 112/2020, de 14 de mayo, que refiere que: «A estos
efectos hay que sefialar que en un procedimiento de licitacion hay una resolucién final —la adjudicacion— que
pone fin al mismo y para llegar a ésta se han de seguir una serie de fases con intervencion de érganos diferentes.
Estos actos previos a la adjudicacion son los que la Ley denomina «actos de tramite», que por si mismos son actos
instrumentales de la resolucion final, lo que no implica en todo caso que no sean impugnables. Lo que la LCSP
establece es que no son impugnables separadamente, salvo que la misma los considere de una importancia
especial -en términos legales, que éstos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos-. Asi, habra que esperar a la resolucion del procedimiento de adjudicacion para plantear todas
las discrepancias de la recurrente sobre el procedimiento tramitado y sobre la legalidad de todos y cada uno de
los actos de tramite.».

Pues bien, una vez concluido que los actos de tramite dictados durante la tramitacién del procedimiento de
adjudicacién solo podran ser impugnados de manera autdonoma e independiente cuando concurran los
requisitos previstos en el citado articulo 44.2 b) de la LCSP, hemos de determinar si el informe de valoracion de
las ofertas es susceptible de recurso especial conforme al precepto sefialado.

En el supuesto examinado, el informe de valoracién objeto del recurso no produce indefensién o perjuicio
irreparable a los derechos e intereses legitimos de la recurrente, no le impiden continuar en el procedimiento, ni
deciden directa o indirectamente sobre la adjudicacién. En este sentido, se ha de tener en cuenta que como la
propia recurrente pone de manifiesto el acto recurrido es el informe de valoracién de las ofertas que por su
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propia naturaleza no resulta un acto definitivo en tanto que, a la vista del procedimiento seguido -y sin
prejuzgar su legalidad- sera el 6rgano de contratacion, a juicio de la mesa, el que tenga que acordar la
resolucion, siendo este, en su caso, el acto que puede ser objeto de impugnacion.

Por tanto, aun cuando estamos en presencia de un contrato de servicios, con cuantia superior a cien mil euros,
que pretende concertar una Administracion Publica, el informe de valoracidn de las ofertas no es un acto de
tramite cualificado susceptible de recurso especial independiente en los términos previstos en el articulo 44.2 b)
de la LCSP.

En consecuencia, se aprecia causa de inadmision del recurso, conforme a lo dispuesto en el apartado c) del
articulo 55 de la LCSP, al haberse interpuesto el mismo contra un acto de tramite no susceptible de
impugnacion, lo que hace innecesario el examen de los restantes requisitos de admision del recurso, asi como el
analisis de la cuestidn de fondo objeto de controversia.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacidn, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad ACACIO
SISTEMAS DE ALARMA S.L. contra el informe de valoracién de 28 de septiembre de 2023 del 6rgano de
contratacion en el procedimiento de licitacion del contrato denominado «Servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo de los sistemas de alarmas de intrusion y de videovigilancia y su conexién a central receptora de los
centros municipales del Excmo. Ayuntamiento de Almufiécar - Granada» (Expediente: 127/2022 (GEST
9165/2022)), convocado por el Ayuntamiento de Almufiécar (Granada), por los argumentos contenidos en el
fundamento de derecho tercero.

SEGUNDO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicién del recurso, por lo que no
procede la imposicion de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidn es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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